内蒙古自治区气象局现代农牧业高质量发展气象保障服务三年行动计划
（2021 -2023年）

为了认真贯彻落实《内蒙古自治区党委 自治区人民政府关于加快推动农牧业高质量发展的意见》（内党发〔2020〕9号），紧紧围绕自治区农牧业高质量发展、粮食安全、农村牧区防灾减灾服务需求，做好气象保障服务工作，制定本行动计划。
一、现状与需求分析
（一）现状分析
1.优化发展环境，气象为农牧服务体制机制逐步健全。全区10个盟市和61个旗县政府将气象为农牧服务纳入地方规划或体系。所有盟市和96.7%旗县政府将气象为农牧服务纳入绩效考核，7各盟市和23个旗县将气象为农服务纳入政府购买服务指导目录。旗县苏木乡镇政府主导创建了32个国家级标准化农村气象灾害防御乡镇。9个盟市、83个旗县联合农牧林水等部门成立为农服务专家联盟，联盟专家达到706人。
2.加强组织领导，不断完善农村牧区气象灾害防御体系。自治区、12个盟市和89个旗县政府全部成立了气象为农牧服务和气象灾害防御工作领导机构，99.8%的苏木乡镇、街道成立了气象灾害防御领导小组，99.2%的嘎查村明确了气象灾害防御责任人，气象信息员实现全覆盖。自动站覆盖所有苏木乡镇、重点嘎查村。天气雷达监测覆盖70%以上区域。依托内蒙古三级一体化气象预报业务平台，强化了灾害性天气落区预报和气象要素精细化预报能力。完成自治区突发事件预警信息发布系统建设，并与国突系统无缝对接。充分发挥卫星遥感技术在气象灾害监测评估的中的作用，为农牧民减灾增收提供有利保障。
3.提升业务能力，积极健全气象为农牧服务业务体系。组织完善大宗作物、特色作物和牧业气象服务指标33种。完成干旱、暴雨洪涝、霜冻等13种主要农牧业气象灾害服务指标研制。编制三级精细化农牧业气候资源区划、主要作物适宜种植区划、农业气象灾害风险区划。针对大宗作物、牧草、设施农业、重大活动以及主要气象灾害，编制22个气象服务规范。建成了自治区三级智慧农牧业气象服务平台，并在全区贫困旗县推广应用，目前平台手机客户端大户注册率已达平台手机客户端注册人数已达4.3万。成立了枸杞特色农业气象服务中心内蒙古分中心。完成突泉绿豆、谷子，五原向日葵、敖汉小米等4个气候好产品认证。示范推广节水灌溉、麦后移栽向日葵、设施农业补光灯等农牧业气象适用技术8项。
4.激发基层活力，有效促进气象为农牧服务转型发展。气象为农牧服务工作持续不懈深入推进，强化了基层气象部门开放、合作、共享的发展理念，促使基层气象部门更加关注农牧气象服务需求，更加注重发挥党委领导、政府主导的作用和部门合作机制建设，有效推动了气象工作融入政府工作大局。以气象为农牧服务“两个体系”建设为抓手，有力地推进了以强化公共服务和社会管理职能为重点的旗县级气象机构综合改革，优化了基层气象事业发展结构，提高了依法履行社会管理的能力，基层气象部门逐渐从气象为农牧服务实施者向组织者与实施者并重的角色转变，气象工作社会影响和社会认可度显著提升。十八大以来，全区各级气象部门围绕农牧业气象服务需求、主动融入、大胆实践，气象为农牧服务的效益和水平明显提高，部门社会影响力显著提升。同时，我们也清醒的认识到，气象为农牧服务还存在许多不足。一是农牧业气象服务能力与自治区现代农牧业快速发展的服务需求仍有较大差距。二是气象灾害监测预警精细化水平和气象灾害风险管理能力难以满足现代农牧业高质量发展气象防灾减灾的要求。
（二）需求分析
[bookmark: _GoBack]党的十八大以来，习近平总书记就做好“三农三牧”工作作出了一系列重要论述，提出了一系列新战略新思想新理念。党的十九大明确提出要实施乡村振兴战略。内蒙古是全国13个粮食主产区和6个粮食净调出省区之一，畜牧业综合生产能力位居全国五大牧区之首。牛奶、羊肉、细羊毛、山羊绒等主要畜产品产量均居全国首位，自治区在全国农牧发展中具有不可替代的作用。《内蒙古自治区党委 自治区人民政府关于加快推动农牧业高质量发展的意见》中，提出将围绕玉米、小麦、马铃薯、肉羊、肉牛等打造15个优势特色农畜产品产业带。从目前情况来看，全区农牧业生产发展还存在基础配套设施薄弱、产业结构不合理、科技支撑不足等问题，气象灾害、气候变化也严重制约着农牧业生产发展。做好气象为农牧服务，提升气象防灾减灾能力、保障农畜产品安全生产、促进农牧民增产增收，为自治区农牧业高质量发展提供有力气象服务是一项重大而艰巨的政治任务。
二、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神,深入贯彻习近平总书记关于内蒙古工作重要讲话重要指示精神和习近平总书记对新中国气象事业70周年的重要指示精神，围绕自治区农牧业高质量发展需求，加强组织领导，强化顶层设计，构建现代气象为农牧服务体系，不断提升气象为农牧服务的智能化、精细化、自动化、集约化水平，保障服务自治区农牧业高质量发展，助力自治区持续推动乡村振兴战略。
（二）发展目标
围绕自治区农牧业高质量发展需求，以优势特色农畜产品产业带为重点，优化、完善农牧业气象监测站网，提升农牧业气象监测预报预警能力，筑牢基层气象防灾减灾“第一道防线”，提高农牧气象服务智慧化水平、打造农牧业特色气象服务品牌，建成布局合理、保障有力的现代农牧业气象服务体系，为自治区农牧业高质量发展提供优质气象保障。
到2023年，围绕自治区农牧业发展气象服务需求，新建区域自动气象站217个、自动土壤水分观测站50个，建设3部新一代天气雷达、4部X波段天气雷达。苏木乡镇气象灾害应急预案和嘎查村气象灾害应急行动计划覆盖率达100%。人影高炮、火箭安全加密装置覆盖率达100%。“直通式”服务覆盖90%以上的新型农牧业经营主体。建成国家级特色农牧业气象服务中心1-2个，自治区级特色农牧业气象服务中心3-5个。完成气象好产品认证3-5个。
三、主要任务
（一）精准发力，提升农牧区气象监测预报能力
1.优化完善综合监测站网布局。围绕自治区重点打造的玉米、小麦、马铃薯、肉羊、肉牛等15个优势特色农畜产品产业带，新建区域自动气象站、自动土壤水分观测站、农田小气候仪、农牧业气象自动观测站和雷达监测站网等，不断提高监测站网覆盖率。逐步规范设施农业、农牧业小气候观测业务流程，加强观测数据的集约化、规范化管理和应用，不断提升农牧业气象观测自动化水平。
2.开展精细化的农牧业气象预报预警服务。以15个优势特色农畜产品产业带为重点，应用实况网格产品和智能网格预报产品，针对玉米、小麦、马铃薯等粮食作物产业带，向日葵、大豆等经济作物产业带，设施蔬菜等设施农业产业带以及肉牛、肉羊等畜牧业产业带，开展精细化的农牧事活动气象适宜度预报、生长发育气象适宜度预报、关键发育期预报、农牧用天气预报以及农牧业气象灾害、主要作物病虫害预报预警服务。
[bookmark: _Toc234132926][bookmark: _Toc234133112][bookmark: _Toc234132927][bookmark: _Toc234133113][bookmark: _Toc234132928][bookmark: _Toc234133114][bookmark: _Toc234133116][bookmark: _Toc234132930]3.强化农牧业气象试验支撑能力。围绕自治区优势特色农畜产品产业发展气象服务需求，加强组织天气气候条件对粮食作物、经济作物、奶业、畜牧业生长发育和重要农牧事活动的影响及定量评价、农牧业气象灾害风险识别评估与灾损评估、设施农业产量与品质的影响评价等方面试验研究，强化农牧业气象试验的科技支撑作用。
（二）周密部署，筑牢基层气象防灾减灾“第一道防线”
1.加强农村牧区气象防灾减灾组织管理。充分发挥区盟旗三级人工影响天气和气象灾害防御指挥部，苏木乡镇（街道）气象灾害防御领导小组，嘎查村气象灾害防御责任人五级气象防灾减灾救灾组织体系在防灾减灾中的作用，加强上下联动，协同配合、采取有效应对措施，切实降低自治区优势特色农畜产品产业带气象灾害造成的损失。
2.提升农村牧区气象灾害监测预报预警能力。强化新资料、新技术、新方法在气象灾害监测预警中的应用，不断提高气象灾害监测预警的精细化水平、准确率和提前量。应用气象灾害风险区划成果，开展基于影响的预报预警服务，提高气象灾害预报预警服务的针对性，发挥气象防灾减灾第一道防线作用。
3.提升农村牧区预警信息发布和传播能力。充分利用应急广播系统等社会资源和微信、微博、抖音、快手等新媒体，实现与突发事件预警信息发布系统无缝对接，提高农村牧区预警信息发布覆盖面和时效性。完善重大气象灾害预警再传播机制，充分发挥气象信息员、助理员、防灾减灾责任人在预警信息传播过程中作用，推动预警信息及时传播到新型农牧业经营主体、农牧业合作社、专业种养殖大户和公众手中，最大限度降低提气象防灾减灾造成的损失。
4.提高农村牧区气象风险防控能力。建立全区优势特色农畜产品产业带和产业集群气象灾害风险管理数据库，开展农村牧区气象灾害风险普查，应用三级农牧业气象灾害风险区划成果，指导优势作物、牧草种植带以及牲畜养殖区科学防控，有效降低气象灾害风险，减轻气象灾害损失，实现趋利避害，促进增产增收。加强气象数据和保险相关数据的融合分析，以锡林郭勒盟农牧业天气指数保险为重点，积极开展政策性农牧业保险气象保障服务工作，不断推动气象灾害定量化评估在保险理赔中发挥关键性作用。
5.提高人工影响天气服务保障能力。围绕自治区优势特色农畜产品产业带和产业集群，优化人工影响天气作业布局，提升人影响天气作业各类装备保障能力，加强对盟市旗县气象部门技术支撑和业务指导，依托飞机、地面火箭、高炮、烟炉等，积极开展空地一体化的人工影响天气作业，为农牧业防灾减灾、粮食安全提供有力保障。
(三)科技引领，提高现代农牧业气象服务智慧化水平
1.优化完善自治区、盟市和旗县三级农牧业气象服务业务布局。围绕自治区优势特色农畜产品产业带和产业集群，推进三级一体化的现代农牧业气象服务体系建设，推动农牧业气象常规服务产品向自治区集约，特色服务向盟市旗县下沉，形成上对下支撑指导，下对上有效反馈的工作机制。
2.开展农牧业气象灾害评估定量化评估。完善农牧业气象灾害调查方法和技术规范，围绕自治区优势特色农畜产品产业带和产业集群实时开展灾害调查，客观评估气象灾害对粮食作物、特色作物、设施农业和畜牧业造成的影响。利用多源卫星遥感、航空遥感、地面实况观测和实地调查相结合，强化干旱、低温冷害、霜冻、雪灾、冰雹、洪涝、大风等重大农牧业气象灾害定量评估与服务能力。
3．提升农牧业服务产品智能制作能力。依托自治区智慧农业气象服务平台，建设涵盖农牧业气象条件诊断分析、大宗和特色作物气象服务、农产品气候品质认证、农牧业气象灾害监测预警、粮食产量动态预报、牧草产量监测预报、载畜量动态预报、农牧业气候区划等功能，实现融合农牧业生产大数据的数据采集、质控、分析到精细化、专业化、个性化服务，推动农牧业气象业务自动化、集约化、智能化发展。
4.强化农牧业气象服务智慧化水平。优化基于WebGIS的农牧业现代化气象信息共享与发布网站系统和手机APP，通过用户行为分析或者用户定制，实现与新型农牧业经营主体农牧业生产数据融合的个性化、智慧型农牧业气象服务，助力农牧业减灾增收，提质增效。
（四）精细服务，打造农牧业特色气象服务品牌
1.加强特色农牧业气象服务中心创建。聚焦自治区优势特色农畜产品产业带服务需求，加强马铃薯国家级特色农业气象中心能力建设，持续提升马铃薯农业气象服务能力和水平。综合自治区特色农牧业产业带发展气象服务需求和地方实际发展需要，联合自治区农牧厅开展自治区特色农牧业气象服务中心创建工作，不断提高自治区特色、优势农牧业产业带气象服务能力和水平。
2.积极推动“气候好产品”认证工作。围绕自治区打造农牧业“蒙字号”品牌服务需求，积极推进优质农畜产品“气候好产品”认证评价工作，不断提高自治区优势特色农畜产品品牌效应，助力自治区农牧业高质量发展。
3.推广农牧业气象实用技术。在自治区优势特色农畜产品产业带，示范推广节水灌溉、牧草轮刈、麦后移栽向日葵、设施农业补光、设施农业智能通风等农牧业气象适用技术，助力自治区农牧业增产增收。
四、工作要求
（一）强化组织领导。各级气象部门要提高政治站位，强化责任意识，加强统筹谋划，积极组织推进，确保工作计划各项重点任务落地见效。
（二）强化部门协作联动。加强与自治区农牧厅、水利厅和中国农业科学院草原研究所的合作，加强数据共享、联合开展新技术、新方法的研究应用，形成有效工作合力，不断提升农村牧区气象综合防灾减灾能力，提高农牧业气象保障服务能力，为自治区粮食安全、农牧业高质量发展保驾护航。
（三）加强督促检查。各单位要明确发展目标，明确时间表、路线图、责任人，做到各项任务有布置、有督促、有检查、有总结、有考核，确保各项任务有序有效推进。
（四）强化总结报告。各实施单位每年12月15日前将本单位各项任务年度完成情况以及存在问题、下一步工作安排报送应急与减灾处，应急与减灾处汇总后形成区局半年工作进展和年度工作完成情况报告，分发局领导和相关管理处室。

附件：重点工作任务及分工
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	观测与网络处
	减灾处
	大气探测技术保障中心、各盟市气象局

	
	2.开展基于智能网格预报的农牧业气象预报服务。
	以15个优势特色农畜产品产业带为重点，应用实况网格产品和智能网格预报产品，针对玉米、小麦、马铃薯等粮食作物产业带，向日葵、大豆等经济作物产业带，设施蔬菜等设施农业产业带以及肉牛、肉羊等畜牧业产业带，开展精细化的农牧事活动气象适宜度预报、生长发育气象适宜度预报、关键发育期预报、农牧用天气预报以及农牧业气象灾害、主要作物病虫害预报预警服务。
	减灾处
	
	自治区生态与农业气象中心

	
	3.强化农牧业气象试验支撑能力。
	围绕自治区优势特色农畜产品产业发展气象服务需求，加强组织天气气候条件对粮食作物、经济作物、奶业、畜牧业生长发育和重要农牧事活动的影响及定量评价、农牧业气象灾害风险识别评估与灾损评估、设施农业产量与品质的影响评价等方面试验研究，强化农牧业气象试验的科技支撑作用。
	减灾处
	
	自治区生态与农业气象中心

	









（二）周密部署，筑牢基层气象防灾减灾“第一道防线”

	1.加强农村牧区气象防灾减灾组织管理。
	充分发挥区盟旗三级人工影响天气和气象灾害防御指挥部，苏木乡镇（街道）气象灾害防御领导小组，嘎查村气象灾害防御责任人五级气象防灾减灾救灾组织体系在防灾减灾中的作用，加强上下联动，协同配合、采取有效应对措施，切实降低自治区优势特色农畜产品产业带气象灾害造成的损失。
	减灾处
	
	各盟市气象局

	
	2.提升农村牧区气象灾害监测预报预警能力。
	强化新资料、新技术、新方法在气象灾害监测预警中的应用，不断提高气象灾害监测预警的精细化水平、准确率和提前量。应用气象灾害风险区划成果，开展基于影响的预报预警服务，提高气象灾害预报预警服务的针对性，发挥气象防灾减灾第一道防线作用。
	预报处
	
	内蒙古自治区气象台、各盟市气象局

	
	3.提升农村牧区预警信息发布和传播能力。
	充分利用应急广播系统等社会资源和微信、微博、抖音、快手等新媒体，，实现与突发事件预警信息发布系统无缝对接，提高农村牧区预警信息发布覆盖面和时效性。完善重大气象灾害预警再传播机制，充分发挥气象信息员、助理员、防灾减灾责任人在预警信息传播过程中作用，推动预警信息及时传播到新型农牧业经营主体、农牧业合作社、专业种养殖大户和公众手中，最大限度降低提气象防灾减灾造成的损失。
	减灾处
	
	内蒙古自治区气象服务中心、各盟市气象局

	
	4.提高农村牧区气象风险防控能力。
	建立全区优势特色农畜产品产业带和产业集群气象灾害风险管理数据库，开展农村牧区气象灾害风险普查，应用三级农牧业气象灾害风险区划成果，指导优势作物、牧草种植带以及牲畜养殖区科学防控，有效降低气象灾害风险，减轻气象灾害损失，实现趋利避害，促进增产增收。加强气象数据和保险相关数据的融合分析，以锡林郭勒盟农牧业天气指数保险为重点，积极开展政策性农牧业保险气象保障服务工作，不断推动气象灾害定量化评估在保险理赔中发挥关键性作用。

	减灾处
	
	内蒙古自治区气象台、各盟市气象局

	
	5.提高人工影响天气服务保障能力。
	围绕自治区优势特色农畜产品产业带和产业集群，优化人工影响天气作业布局，提升人影响天气作业各类装备保障能力，加强对盟市旗县气象部门技术支撑和业务指导，依托飞机、地面火箭、高炮、烟炉等，积极开展空地一体化的人工影响天气作业，为农牧业防灾减灾、粮食安全提供有力保障。
	人影办
	
	内蒙古自治区气象科研所、各盟市气象局

	(三)科技引领，提高现代农牧业气象服务智慧化水平

	1.优化完善自治区、盟市和旗县三级农牧业气象服务业务布局。
	围绕自治区优势特色农畜产品产业带和产业集群，推进三级一体化的现代农牧业气象服务体系建设，推动农牧业气象常规服务产品向自治区集约，特色服务向盟市旗县下沉，形成上对下支撑指导，下对上有效反馈的工作机制。
	减灾处
	
	内蒙古自治区生态与农业气象中心、各盟市气象局

	
	2.开展农牧业气象灾害评估定量化评估。
	完善农牧业气象灾害调查方法和技术规范，围绕自治区优势特色农畜产品产业带和产业集群实时开展灾害调查，客观评估气象灾害对粮食作物、特色作物、设施农业和畜牧业造成的影响。利用多源卫星遥感、航空遥感、地面实况观测和实地调查相结合，强化干旱、低温冷害、霜冻、雪灾、冰雹、洪涝、大风等重大农牧业气象灾害定量评估与服务能力。
	减灾处
	
	内蒙古自治区生态与农业气象中心、各盟市气象局

	
	3．提升农牧业服务产品智能制作能力。
	依托自治区智慧农业气象服务平台，建设涵盖农牧业气象条件诊断分析、大宗和特色作物气象服务、农产品气候品质认证、农牧业气象灾害监测预警、粮食产量动态预报、牧草产量监测预报、载畜量动态预报、农牧业气候区划等功能，实现融合农牧业生产大数据的数据采集、质控、分析到精细化、专业化、个性化服务，推动农牧业气象业务自动化、集约化、智能化发展。
	减灾处
	
	内蒙古自治区生态与农业气象中心

	
	4.加强农牧业服务产品智慧发布水平。
	优化基于WebGIS的农牧业现代化气象信息共享与发布网站系统和手机APP，通过用户行为分析或者用户定制，实现与新型农牧业经营主体农牧业生产数据融合的个性化、智慧型农牧业气象服务，助力农牧业减灾增收，提质增效。
	减灾处
	
	内蒙古自治区生态与农业气象中心、各盟市气象局

	
（四）精细服务，打造农牧业特色气象服务品牌


	1.加强特色农牧业气象服务中心创建。
	聚焦自治区优势特色农畜产品产业带服务需求，加强马铃薯国家级特色农业气象中心能力建设，持续提升马铃薯农业气象服务能力和水平。综合自治区特色农牧业产业带发展气象服务需求和地方实际发展需求，联合自治区农牧厅开展自治区特色农牧业气象服务中心创建工作，不断提高自治区特色、优势农牧业产业带气象服务能力和水平。
	减灾处
	
	内蒙古自治区生态与农业气象中心、相关盟市气象局

	
	2.积极推动“气候好产品”认证工作。
	围绕自治区打造农牧业“蒙字号”品牌服务需求，积极推进优质农畜产品“气候好产品”认证评价工作，不断提高自治区优势特色农畜产品品牌效应，助力自治区农牧业高质量发展。
	减灾处
	
	内蒙古自治区气候中心、相关盟市气象局

	
	3.推广农牧业气象实用技术。
	在自治区优势特色农畜产品产业带，示范推广节水灌溉、牧草轮刈、麦后移栽向日葵、设施农业补光灯、设施农业智能通风等农牧业气象适用技术，助力自治区农牧业增产增收。
	减灾处
	
	内蒙古自治区生态农业气象中心、各盟市气象局




